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Justering av avfallsforeskrifter infor 2025

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att forslag till nya och &ndrade
paragrafer ska stéllas ut samt remitteras till miljé- och klimatndmnden.

2. Kiretslopp och vattenndmnden beslutar att forvaltningen genomfor
utstallning, i enlighet med ett av de scenarion som beskrivs i detta
tjansteutlatande, nar kommunfullmaktige beslutat om foreskrifter utifran
nagot av namndens tidigare forslag eller varianter darav (KVN 2023-10-18
8183, KN 2024-04-24 8§81)

Sammanfattning

Avfallsforeskrifterna bestammer vilka regler som galler for avfallshanteringen i
kommunen. Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering behdver justeras for
att stdamma Overens med ny lagstiftning som tréder i kraft 1 januari 2025 gallande
utsortering, separat insamling och utdkat informationsansvar for textilavfall samt
utsortering och separat insamling av fiskeredskap under kommunalt ansvar.
Dértill behover foreskrifterna justeras for att stamma Gverens med hur avfall
innehallandes animaliska biprodukter hanteras i kommunen.

Kretslopp och vattenndmnden informerades om drendet 2024-05-22 § 102 (dnr
0433/24) avseende beslut om samrad med utstallning och remittering.
Forvaltningen foreslar att stalla ut och revidera enskilda paragrafer da andringarna
ar av specifik karaktar och inte paverkar foreskrifterna i ovrigt.

Vidare foreslar forvaltningen att Kretslopp och vattennamnden beslutar att de
foreslagna dndringarna och tillaggen stalls ut nar kommunfullméktige beslutat om
revideringen av foreskrifter som foreslogs infor 2024 (som har aterremitterats och
behandlas i en parallell process). Nu aktuella andringar och tillagg stalls da
antingen ut separat eller tillsammans med de &ndringar kommunfullmaktige
beslutar om. Anledningen é&r att forvaltningen sa snart som mojligt vill stalla ut de
nya reviderade foreskrifterna for att mojliggora att de kan antas till arsskiftet eller
sa snart som mojligt efter arsskiftet.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Arende

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om utstéllning och remittering av
forslag till nya samt andrade paragrafer i GOteborgs Stads foreskrifter for
avfallshantering.

Kretslopp och vattennamnden har ocksa att besluta om att forvaltningen genomfor
utstallning, i enlighet med ett av de scenarion som beskrivs i detta
tjansteutlatande, nar kommunfullmaktige beslutat om foreskrifter utifran nagot av
namndens tidigare forslag eller varianter darav (KVVN 2023-10-18 8183, KVN
2024-04-24 881).

Kretslopp och vattenndmnden informerades om drendet 2024-05-22 § 102 (dnr
0433/24).

Beskrivning av arendet

Varje kommun ska enligt miljébalken ha en renhallningsordning. En
renhallningsordning bestar av avfallsforeskrifter och en avfallsplan.
Avfallsforeskrifterna bestammer vilka regler som galler for avfallshanteringen i
kommunen.

Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering behdver justeras for att stamma
overens med ny lagstiftning som trader i kraft 1 januari 2025 géllande utsortering,
separat insamling och utokat informationsansvar for textilavfall samt utsortering
och separat insamling av fiskeredskap under kommunalt ansvar. Bakgrunden till
behov av justeringar beskrivs nedan.

Dértill behover foreskrifterna justeras for att stamma 6verens med hur avfall
innehallandes animaliska biprodukter hanteras i kommunen.

Forslag till nya samt andrade paragrafer ska stallas ut och foreslas remitteras till
miljo- och klimatndmnden. Efter bearbetning av inkomna synpunkter kommer
forvaltningen presentera ett slutgiltigt forslag till reviderade foreskrifter for
namnden. Foreskrifterna ska dérefter faststallas i kommunfullméktige.

Lagstiftning textilavfall

Definitionen av textilavfall i de nya bestammelserna finns i 1 kap 4 § dér det
framgar att textilavfallet som ska samlas in &r avfall som bestar av klader av textil,
hemtextil, inredningstextil, vaskor av textil och accessoarer av textil.

De nya bestammelserna om utsortering och separat insamling av textilavfall samt
kommunens informationsplikt har inforts i 3 kap. 3 a-c 88 avfallsférordningen
(2020:614), och trader i kraft den 1 januari 2025.

Av 3 kap. 3 a § avfallsférordningen framgar att den som har textilavfall ska
sortera ut det fran annat avfall och forvara det skilt fran annat avfall.

I 3 kap. 3 b § Finns bestdammelser om att den som samlar in textilavfall som har
sorterats ut enligt 3 a § ska samla in det separat.
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Av 3 kap. 3 ¢ § framgar att kommunen ocksa far ett utdkat informationsansvar.
Kommunen ska lamna information om vikten av att hushalla med ravaror och
energi genom att se till att textil ateranvands eller genom att pa annat satt
forebygga uppkomst av textilavfall nér det ar mojligt.

Informationen ska lamnas till hushall och verksamhetsutévare som producerar
sadant textilavfall som ar kommunalt avfall, som kommunen ansvarar for att
samla in och behandla.

Lagstiftning fiskeredskap

Definitionen av fiskeredskap finns i 12 8§ i forordning (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap dar det framgar att fiskeredskapen ar foremal
eller redskap som innehaller plast och som (1) anvands inom fiske eller vattenbruk
for att lokalisera, fanga eller foda upp marina eller limniska biologiska resurser
eller (2) flyter pa vattenytan och anvéands i syfte att dra till sig, fanga eller foda
upp marina eller limniska biologiska resurser.

Definitionen av kommunalt avfall finns i 15 kap. 3 § miljobalken dar det framgar

att kommunalt avfall &r avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall. Detta kan dven inkludera
fiskeredskap om paragrafens forutsattningar uppfylls.

Av 3 kap. 12 a § avfallsforordningen framgar att avfall som utgérs av
fiskeredskap ska samlas in separat pa ett satt som framjar ateranvandning eller
materialatervinning.

Av 3 kap. 12 b § avfallsférordningen framgar bland annat att den som har avfall
som utgors av fiskeredskap ska sortera ut avfallet fran annat avfall och lamna det
till en kommun, om fiskeredskapet ar kommunalt avfall.

Av 26 § forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap framgar att
en producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska tillhandahalla en tjanst som
innebér att avfall som utgors av fiskeredskap som & kommunalt avfall hdmtas.
Avfallet ska hdmtas gratis vid minst en av kommunens platser for hantering av
avfall eller pa en plats som kommunen och producentansvarsorganisationen har
kommit 6verens om. Avfallet ska hdmtas i den omfattning som &r skéligt med
hansyns till mangden avfall.

Parallellt arende

Under 2023 pabdrjade forvaltningen en process for att revidera foreskrifterna
infor 2024. Dessa foreskrifter &r &nnu inte antagna men &ndringarna och nya
paragrafer som forvaltningen foreslar infor 2025 bygger pa den dnnu ej antagna
versionen av Goteborg Stads foreskrifter for avfallshantering. Arendegangen har
sett ut sa har:

o | oktober 2023 tog Kretslopp och vattenndmnden beslut om att godk&nna
ett forslag till avfallsforeskrifter och att sdnda det till kommunstyrelsen for
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antagande i kommunfullméaktige, 2023-10-18 § 183 Arendenummer KVN
0228/23.

o | februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattenndgmndens forslag till
avfallsforeskrifter och namnden fick i uppdrag att ta fram ett reviderat
forslag som mojliggor for verksamheter att formedla avfallstransporter,
2024-02-01 § 25 Arendenummer SLK-2023-00906.

o | april 2024 beslutade Kretslopp och vattenndmnden att versanda ett nytt
forslag till reglering enligt uppdraget i aterremissen till kommunstyrelsen,
2024-04-24 § 81 Arendenummer KVN 0228/23.

Forvaltningen bedomer att som tidigast kan 2024 ars revidering av
avfallsforeskrifterna vara antagna i kommunfullmaktige innan sommaren, men det
ar mojligt att det blir senare.

Forvaltningens beddmning
Forvaltningen bedomer att ett mindre antal paragrafer behdver andras eller 1aggas
till for att tillgodose behovet av att justera foreskrifterna infor 2025.

Forvaltningen foreslar att Kretslopp- och vattennamnden beslutar att de foreslagna
andringarna och tillaggen stélls ut och remitteras nar kommunfullméktige beslutat
om foreskrifterna for ar 2024, det vill sdga de som aterremitterats och behandlas i
en parallell process.

Hur utstallningen och remitteringen genomfoérs behdver anpassas till vilket beslut
som tas i kommunfullmaktige och forvaltningen foreslar foljande alternativ:

Scenario 1 — Kommunfullméktige antar Kretslopp och vattenndmndens forslag
till foreskrifter fran 2023-10-18, § 183 Arendenummer KVN 0228/23.

Enskilda paragrafer enligt detta tjansteutlatande stalls ut, dvs inte foreskrifterna i
sin helhet, da andringarna &r av specifik karaktar och inte paverkar ovrigt i
foreskrifterna. Forandringarna relateras till gallande foreskrifter beslutade av
kommunfullmaktige under 2024.

Scenario 2 — | det fall kommunfullmaktige forordar Kretslopp och
vattennamndens forslag till foreskrifter enligt svar pa aterremissen, 2024-04-24, §
81 Arendenummer KVN 0228/23, eller varianter av dessa som avviker mycket
fran det forslag som stalldes ut under 2023, behéver kommunfullméktiges
faststallande av foreskrifterna foregas av en ny utstéllning.

Forslaget till foreskrifter enligt svar pa aterremissen (eller varianter) samt forslag
till andringar av nya och tillkommande paragrafer enligt detta tjansteutlatande
stalls ut tillsammans i ett sammanvagt forslag. Forandringarna relateras till
gallande foreskrifter, vilket i detta alternativ kommer vara de som beslutades av
kommunfullméktige under 2021.

Det sammanvagda forslaget remitteras &ven till Milj6- och klimatnamnden.
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Anledningen till alternativen i scenario 1 och 2 &r att forvaltningen sa snart som
mojligt vill stélla ut forslaget till foreskrifter infor 2025 for att mojliggora att de
kan antas till arsskiftet eller sa snart som mojligt efter arsskiftet.

Det utstallda forslaget behover relatera till gallande foreskrifter och
kommunfullmaktiges kommande beslut paverkar vilka foreskrifter som kommer
vara géllande under utstéllningsperioden. Med scenario 2 kommer &ven behovet
av att stalla ut foreskrifterna enligt svar pa aterremissen kunna uppfyllas.

Foreslagna andringar

Nedanfor redogdrs for andringar eller tillkommande paragrafer. Den nuvarande
lydelsen som redovisas ar fran de dnnu ej antagna foreskrifterna. Redaktionella
andringar som exempelvis hanvisningar mellan paragrafer, omnumrering av
paragrafer och datum for féreskrifternas ikrafttrddande redovisas inte.

Avsnitt 1.2 Definitioner, 2 8§ punkt 1 I. (ny)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ingen Med textilavfall menas samma som i 1
kap, 4 § avfallsférordningen, det vill
sdga avfall som bestar av klader av
textil, hemtextil, inredningstextil,
vaskor av textil och accessoarer av
textil.

Kommentar

Ny tillkommande reglering for att definiera textilavfall under kommunalt
ansvar.

Avsnitt 1.2 Definitioner, 2 § punkt 1 m. (ny)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ingen Med fiskeredskap menas samma som i
12 § i forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap, det
vill saga foremal eller redskap som
innehaller plast och som anvands vid
fiske.

Kommentar

Ny tillkommande reglering for att definiera fiskeredskap under kommunalt
ansvar.
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Avsnitt 1.3 Kommunens ansvar for avfallshantering, tillsyn och
information, 5 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kretslopp och vattennamnden Kretslopp och vattennamnden
informerar hushallen om krav pa informerar hushallen om krav pa
hantering av férpackningar, hantering av forpackningar,
konsumentelavfall och dack enligt konsumentelavfall och dack enligt
producentansvaret. producentansvaret.

Kretslopp och vattennamnden Kretslopp och vattennamnden

informerar hushall och verksamheter informerar hushall och verksamheter
med avfall under kommunalt ansvar med avfall under kommunalt ansvar
om avfallsférebyggande atgarder om avfallsférebyggande atgarder.
enligt 15 kap. 45 § miljobalken.

Kommentar

Kommuners ansvar att informera om avfallsférebyggande atgarder finns pa fler
stéllen &n i 15 kap. 45 8 miljobalken, exempelvis regleras detta i
avfallsforordningen for textilavfall. Lagstiftning géller alltid Gver
avfallsforeskrifter och genom att inte ange lagrum blir regleringen mer robust
infor framtida behov av justeringar.

Avsnitt 2.4 Anskaffande och agande, 20 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kretslopp och vattenndmnden ager Kretslopp och vattenndmnden ager
och tillhandahaller karl och sackar och tillhandahaller karl och sackar
med undantag for behallare for med undantag for behallare for
returpapper och férpackningar. returpapper, forpackningar och
textilavfall.
[...]
[...]
Kommentar

Behallare for textilavfall tillhandahalls av aktérer som Kretslopp och
vattenndmnden kommer ha avtal med.
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Avsnitt 8.5 Eget omhandertagande och befrielse fran skyldigheten att
overlamna avfall under kommunalt ansvar, 58 §

Nuvarande lydelse

Textil som & kommunalt avfall och
som samlats in i samma system som
textilprodukter till aterbruk far
transporteras och behandlas
yrkesmassigt av annan an renhallaren
eller renhallarens utforare.

Kommentar

Foreslagen lydelse

Textilavfall, som uppstar i en
verksamhet som samlar in och sorterar
textil till ateranvandning, kan
transporteras och behandlas av annan
an renhallaren eller renhallarens
utférare om det kan forberedas for
ateranvandning.

Avfallslamnaren ska kunna redogéra
for méangder och behandling till
Kretslopp och vattennamnden.

Fortydligande att endast den del av det kommunala textilavfallet som kan
forberedas for ateranvandning omfattas av undantag fran att éverlamna till
kommunen. Pa sa satt finns en mojlighet att textilen kan ateranvandas eller
materialatervinnas istallet for att genomga kommunens behandling som for
narvarande skulle innebdra forbranning. Méangder och typ av behandling ska
redogoras for Kretslopp och vattenndmnden.
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Avsnitt 8.5 Eget omhandertagande och befrielse fran skyldigheten att
overlamna avfall under kommunalt ansvar, 59 § (ny)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ingen Textilavfall som samlas in av
verksamheter som bedriver
butikshandel med klader kan
transporteras och behandlas av annan
an renhallaren eller renhallarens
utforare.

Sadana verksamheter ska meddela
Kretslopp och vattenndmnden att de
avser att ta emot textilavfall och ska
kunna redogora for mangder samt
behandling av insamlat material.

Kommentar

Butiker som samlar in bade hela och trasiga textilier foreslas omfattas av
undantag att 6verlamna avfallet till kommunen. Syftet &r att lata butikerna ta
ansvar for vad de satt pa marknaden och att méjliggora att de kan forbereda for
ett forvantat kommande producentansvar. De ska meddela Kretslopp och
vattenndmnden att de avser ta emot textilavfall och de ska kunna redogdéra for
méangder och typ av behandling.
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Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall, Tabell 1. Anvisningar per
avfallsslag for avfall under kommunalt ansvar — Restavfall

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Restavfall Restavfall
Exempel: Diskborstar, tandborstar, Exempel: Diskborstar, tandborstar,
blgjor, fonsterkuvert och blojor, fonsterkuvert, vat eller kraftigt
dammsugarpasar. nedsmutsad textil, och
] dammsugarpasar.
[...]
Kommentar

Vat eller kraftigt nedsmutsad textil kan lamnas direkt i restavfallet da det inte ar
lampligt for aterbruk eller ateranvandning.
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Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall, Tabell 1. Anvisningar per
avfallsslag for avfall under kommunalt ansvar — Fore detta livsmedel (ny)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ingen Fore detta livsmedel

Exempelvis: Mejerier, &gg, kott eller
andra livsmedel av animaliskt
ursprung eller livsmedel innehallandes
sadant. Aven forpackade och flytande
fore detta livsmedel.

Krav pa sortering och méjlighet till
eget omhandertagande

Sorteras ut och hélls skilt fran annat
avfall.

Ska skiljas fran sin férpackning.

Krav pa emballering, forvaring och
anordningar med mera

Ska sorteras i sérskilt uppmérkta
behallare som tillhandahalls av
kommunen.

Flytande fore detta livsmedel hdmtas
endast fran matavfallstank som
avfallsinnehavaren ansvarar for.

Matavfallstank far inte innehalla nagra
pasar.

Instruktion fér hamtning och
lamning

For att kommunen ska hamta kravs att
avfallslamnaren dverlamnar korrekt
ifyllda handelsdokument vid
hamtningstillfallet. Blanketter finns pa
Jordbruksverkets hemsida.

Kommentar

Vilka krav som géller for sortering och lamning av fore detta livsmedel har inte
framgatt av avfallsforeskrifterna.
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Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall, Tabell 1. Anvisningar per
avfallsslag for avfall under kommunalt ansvar — Textilavfall

Nuvarande lydelse
Kasserade textilier
Exempel: Klader och hemtextilier.

Krav pa sortering och majlighet till
eget omhandertagande

Ej obligatorisk utsortering.

Krav pa emballering, forvaring och
anordningar med mera

L&ggs i pase.

Instruktion fér hamtning och
lamning

Lamnas till kommunens
insamlingssystem for textilavfall.

Textilier for aterbruk kan lamnas till
valfri aktor.

Kommentar

Foreslagen lydelse
Textilavfall

Exempel: Klader, véaskor och
accessoarer av textil sa som trojor,
skolvaskor och slipsar. Aven hem- och
inredningstextil sa som sangklader och
gardiner.

Krav pa sortering och méjlighet till
eget omhandertagande

Sorteras ut och hélls skilt fran annat
avfall.

Vat eller kraftigt nedsmutsad textil ska
lamnas i behallare for restavfall.

Krav pa emballering, forvaring och
anordningar med mera

Léggs i forsluten pase.

Instruktion fér hamtning och
lamning

Lamnas till kommunens
insamlingssystem for textil.

Textilier for aterbruk kan lamnas till
valfri aktor.

Har uppdaterats efter hur forvaltningen tankt hantera kravet pa utsortering och

separat insamling av textilavfall.
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Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall, Tabell 1. Anvisningar per
avfallsslag for avfall under kommunalt ansvar — Fiskeredskap (ny)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ingen Fiskeredskap

Exempel: Linor, kraftburar,
hummertinor, fiskendt, jiggar och
flottorer.

Krav pa sortering och méjlighet till
eget omhandertagande

Sorteras ut och halls skilt fran annat
avfall.

Krav pa emballering, forvaring och
anordningar med mera

Inga

Instruktion fér hamtning och
lamning

Lamnas till kommunens
insamlingssystem for fiskeredskap.

Kommentar

Har uppdaterats efter hur forvaltningen tankt hantera kravet pa utsortering och
separat insamling av fiskeredskap.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lagandringarna kommer att innebéra forandrade kostnader till foljd av krav pa
hantering av utsorterade fraktioner, detta har dock redan hanterats i ordinarie
budgetarbete. Foreskrifternas regleringar innebar ingen ekonomisk effekt pa egen
hand.

Att foreskrifterna ar tydliga, enkla att tilldmpa och stdimmer Gverens med nationell
lagstiftning bedoms minska risken att namnden far kostnader for tvister vilket kan
bidra till att 6ka fortroendet for kommunen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen &r att minska den ekologiska belastningen
fran avfallet pa miljon. Att reglerna ar tydliga, enkla att tillampa och stammer
Overens med nationell lagstiftning beddms ge béttre forutsattningar for att
avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat satt.
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Beddmning ur social dimension

De foreslagna regleringarna for textilavfall mojliggor for second hand aktérer att
fortsatta sin hantering av textilavfall som utgdr kommunalt avfall, detta bidrar till
att deras verksamhet med socialt arbete inte hindras.

Expedieringskrets
Miljo- och klimatnd&mnden
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